Journal Officiel de la République de Djibouti

Arrété n°2015-228/PR/MHUE portant réorganisation dela procédure
d'instruction et de délivrance du Permis de Constrire.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, CHEF DU GOUVERNEMENT

VU La Constitution du 15 septembre 1992 ;

VU La Loi n°171/AN/91/2eme L du 10 octobre 1991 pottixation et
organisation du domaine public de I'Etat ;

VU La Loi n°173/AN/91/2eme L du 10 octobre 1991 pottarganisation du
domaine privé de I'Etat ;

VU La Loi n°54/AN/14/7eme L du 25 Juin 2014 portagdnganisation du
Ministere du Ministere de I'Habitat, de I'Urbanisetale I'Environnement ;

VU La Loi n°94/AN/00/4eme L du 16 aolt 2000 portgmp@bation du Schéma
Directeur d'’Aménagement et d'Urbanisme de Djibeuties villes secondaires ;
VU Le Décret n°2000-0251/MHUEAT du 20 décembre 206A@gnmt attribution et
organisation du Ministere de I'Habitat, de I'Urlsané, de I'Environnement et de
I’Aménagement du Territoire ;

VU Le Décret n°2013-0044/PRE du 31 mars 2013 portantination du Premier
Ministre ;

VU Le Décret n°2013-0045/PRE du 31 mars 2013 portantination des membres
du Gouvernement ;

VU La Délibération n°249/6eme L du 23 décembre 196%tuant une taxe de 1%
sur les Permis de Batir ;

VU L'Arrété n°66/93 SPCG du 12 juillet 1966 fixaeslmodalités d'application de
I'article 8 de la Délibération 249/6eme L du 23 aéloee 1965 ;

VU L'Arrété n°2007-0635/PR/MHUEAT du 24 juillet 200Todifiant et
complétant I'Arrété n°73-1580/SG/CG du 31 octol®¥é3lportant organisation de
la procédure d'instruction et délivrance du Pexmisotir ;

VU L'Arrété n°2007-0645/PR/MHUEAT du 28 Juillet 208ibdifiant et
complétant I'Arrété n°73-1580/SG/CG du 31 octol®é3lportant organisation de
la procédure d'instruction et de délivrance du Feda Construire ;

VU L'Arrété n°2007-0646/PR/MHUEAT du 28 Juillet 208ibdifiant et
complétant I'Arrété n°66/93/SPPCG du Juillet 19&&rft les modalités
d'application de la taxe sur le Permis de Congtrelil'Arrété n°75-2220/SG/CG du
26 novembre 1975 instituant une redevance de derdgs normes antisismiques ;
VU L'Arrété n°2007-0647/PR/MHUEAT en date 28 juilk07 modifiant et
complétant l'arrété portant organisation de la Casion des Permis de Construire
Ordinaires ;

VU L'Arrété n°2010-0061/PR/MHUEAT du 23 janvier 20d@dmplétant l'arrété
n°2007-0645/PR/MHUEAT portant organisation de lacgaure d'instruction et de
délivrance du Permis de Construire ;



VU L'Arrété n°2010-409/PR/MHUEAT en date du 6 juinlPQoortant obligation
de conception des projets de construction par desabx d'architecture et d'études
agrees ;

VU L'Arrété n°2012-468/PR/MHUE du 25 juillet 2012 mibaht et complétant le
Comité Consultatif de I'Urbanisme, de I'Habitat)|'dssainissement et de
I'Hygieéne;

VU Le Décret n°2011-0076/PRE du 17 mai 2011 fixagtdributions des
Ministeres;

VU Le Décret n°2013-0058/PRE du 14 Avril 2013 fixéed attributions des
Ministeres ;

SUR Proposition du Ministre de I'Habitat, de |I'Unisane et de I'Environnement ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance Maisy2015 .
ARRETE

Article 1 : Les Arrétés n°2007-0645/PR/MHUEAT du 28lgt 2007 et n°2010-
0061/PR/MHUEAT du 23 janvier 2010 relatifs a la prdwwe d'instruction et de
délivrance du Permis de Construire sont complétéslifiés et réorganisés par le
présent arrété.

Article 2 : Les dispositions du présent arrété sqmiicables sur I'ensemble du
territoire de la République de Djibouti.

Article 3 : Aucune construction a usage d'habitatiad non ne peut étre édifiée
sans un Permis de Construire Ordinaire dans leditoams indiquées ci-apres.

Ces dispositions s'appliquent a toutes les cortgingcédifiées en matériaux
définitifs sur un terrain domanial inscrit au liviancier du territoire.

Le Permis de Construire est exigé pour les travaaggés sur les constructions
existantes, lorsqu'ils sont pour effet d'en chafedestination, de modifier leur
aspect extérieur ou leur volume ou de créer desani supplémentaires.

Une autorisation est également requise pour tdesesonstructions militaires non
couvertes par le secret de la défense nationale.

Seule la construction destinée a la transformagiodur des locaux en planches sis
dans les Anciens Quartiers et Balbala, dont laaserést inférieure ou égale a 160
m2 et se limitant au rez-de-chaussée, releventedmiB de Construire Simplifié
conformément aux dispositions de I'Arrété n°84-UBRITP du 07 juillet 1984.

Article 4 : Le Permis de Construire Ordinaire esiviié, pour l'implantation sur un
méme terrain, pour un maximum de surfaces de péaranstructibles autorisé par
le coefficient d'occupation du sol applicable folkalité du terrain faisant I'objet de
I'autorisation.

Article 5 : La demande de Permis de Construire dbssier qui 'accompagne,
établis en six (6) exemplaires doivent comprendréoumulaire indiquant :



1) l'identité et I'adresse du demandeur ;

2) 'emplacement, la superficie et la situationdigue du terrain ;

3) l'identité et la qualité de l'auteur du projet ;

4) la nature des travaux et la destination destagri®ns projetées ;

5) la densité de la construction.

A ces piéces doivent étre joints, en sus du jastifidonnant droit & I'occupation
du terrain :

1) un plan de situation comportant I'orientati@s, Voies de desserte avec
indication de leur nature et de la dénomination ;

2) un plan de masse cadastral établi et certifidgsaservices compétents de la
Direction des Domaines et de la Conservation Foagié

3) un plan de masse du projet des constructiodsfiaréou a modifier, cété dans
les trois dimensions ;

4) des plans détaillés des travaux de construati®@chelle du 1/50éme comportant
au minimum :

a) des plans de distribution intérieure de chaduean, facades et coupes indiquant
toutes les dispositions constructives ainsi quailesaux du sol par rapport au
terrain naturel ;

b) des plans d'électricité et des canalisationgjiraaht I'emplacement du dispositif
d'épuration et un plan de ce dispositif.

5) une notice descriptive et estimative des trayaojetés. La notice doit décrire la
nature exacte des travaux envisageés, les dimensonature, la qualité et la
couleur des matériaux employés. Elle doit en outeeiper les dispositions
antisismiques ainsi que les dispositions d'épungir@vues.

L'Administration peut exiger les plans d'armaturdodin armé et les notes de
calcul correspondants.

La notice descriptive doit étre accompagnée d'uleaalrécapitulatif indiquant, par
piece et par local, la surface du plancher utilsabchaque niveau ainsi que la
surface globale par batiment.

La notice estimative doit étre détaillée par unggathes pour chaque corps
entrant dans la composition du projet et exprimé&ramcs Djibouti.

Les parcelles situées dans certains secteurs daledBalbala-PK12 sont
exemptéees de Permis de Remblai et de Certific&tostdormité de Remblai compte
tenu de la résistance de son sol naturel aux sgigPae conséquent, elles ne
doivent aucunement faire I'objet de paiement desstde remblai.

Les secteurs exemptés de Permis de Remblai et t&daede Conformité de
Remblai seront définis en fonction de la naturealiet identifiés par la Direction
de I'Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme dtHiizbitat.

Article 6 : Lorsqu'il s'agit de constructions a gisandustriel, commercial, de
bureaux, d'hétellerie, artisanal, éducatif, la dedeaest complétée par la décision
d'agrément en cours de validité, autorisant I'ezerdes activités envisagées et par
une notice de renseignements relative a I'enteprigéressée, a la destination des
locaux projetés, a I'effectif du personnel qui sasemployé et au nombre d'effectifs
du public a accueillir ou recevoir.



Article 7 : La demande de Permis de Construire @sbpsée a la Direction de
I’Aménagement du territoire, de I'Urbanisme et'dabitat du Ministere de
I'Habitat, de I'Urbanisme et de I'Environnement\girifie les piéces constitutives
du dossier.

Si le dossier est complet, la Direction de I'Amémragnt du Territoire, de
I'Urbanisme et de I'Habitat délivre un récépissé.da

Si le dossier est incomplet, cette derniere inetgemandeur a fournir les piéces
complémentaires conformément aux dispositions dises 5 et 6.

Le délai d'instruction court a compter de la réa@ptle toutes les pieces
constitutives du dossier.

A compter de la réception du dossier de Permisatesttuire par la Direction de
I'’Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme et ldabitat certifiée par un accusé
de réception daté, le délai d'instruction maxinsalde vingt un (21) jours pour des
projets nécessitant les avis de tous les membries@emmission du Permis de
Construire.

Pour les projets pouvant étre directement traiéédgpDirection de 'Aménagement
du Territoire, de I'Urbanisme et de I'Habitat aéis uniquement de la Direction
des Domaines et de la Conservation Fonciére, & delximal est de dix (10)
jours.

Faute de réponse dans ces délais précisés ad'aliaéédent, le demandeur peut
directement saisir, par lettre, le Ministre de biat, de I'Urbanisme et de
I'Environnement.

En cas de non-réponse dans un délai de sept (8)gorompter de la réception de
cette lettre, ladite lettre vaut Permis de Consdrat les travaux peuvent de
construction peuvent étre entrepris conformémentrajet dépose.

La fin du délai est constatée lorsque le demandmaitrla notification du Permis
de Construire en cas d'acceptation, ou la notifinadu refus.

Article 8 : Le dossier du Permis de Construire Catimest examiné par la
Commission de Permis de Construire Ordinaire.

Un dossier de Permis de Construire portant supdgsts d'habitation (de type

villa avec rez-de-chaussée et duplex), d'immeuhblepartements d'un (1) étage, de
hangar, d'entrepot est directement établi par ladiion de I'Aménagement du
Territoire, de I'Urbanisme et de I'Habitat aprés davorable de :

- la Direction des Domaines et de la Conservatmtiere qui doit statuer sur la
situation juridique du terrain devant faire I'obgeidit projet ;

- de la Mairie de Djibouti ou au Secrétaire Exéaéifla région concernée selon les
cas.

Le délai d'instruction par ces derniers ne doit aement excéder cing (5) jours a
partir de la date de réception du dossier de Paten{Sonstruire.

A l'issue de I'examen, la Direction de 'AménagenaenTerritoire, de I'Urbanisme
et de I'Habitat rédige la décision portant les atisbservations émis par :



- chacun des membres de la Commission du Pern@edstruire Ordinaire ;

- ou uniquement la Direction des Domaines et dedaservation Fonciére ou la
Mairie de Djibouti ou le Secrétaire Exécutif dedgion concernée pour les cas
relevant de l'alinéa 2 du présent article.

Dans le cas d'une décision favorable, la DireafiettAménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de I'Habitat prépare et transenetojet de Permis de Construire,
accompagné de la décision de la Commission du BetenConstruire, pour
signature au Maire de la ville de Djibouti et/ouSkecrétaire Exécutif de la région
concernée pour signature dudit Permis selon les cas

Dans le cas d'une décision défavorable de la Cosionisiu Permis de Construire,
le pétitionnaire peut demander a la Direction Am&nagement du Territoire, de
I'Urbanisme et de I'Habitat, un réexamen de sosidosous réserve de le modifier
et de le rendre conforme a la réglementation emetigdans le secteur de sa
construction.

Une non-réponse dans ce délai imparti est congd#&ndme un avis favorable
tacite par la Direction I'Aménagement du Territode,l'Urbanisme et de I'Habitat
qui établira le Permis de Construire et transmettrdaire de Djibouti ou au
Secrétaire Exécutif de la région concernée pounrasige dudit Permis selon les
cas.

Le délai d'instruction d'une demande de Permis desi@dre pour tout projet
précisé a l'alinéa 2 de cet article, est fixé a(ti}) jours a partir de la date de la
réception du dossier y afférent par la Directiod Aménagement du Territoire, de
I'Urbanisme et de I'Habitat.

Article 9 : Un Permis de Construire relatif a uojpt de surélévation sur une
construction existante est directement établi @d@itection de 'Aménagement du
Territoire, de I'Urbanisme et de I'Habitat apres davorable de :

- la Direction des Domaines et de la Conservatimtiere qui doit statuer sur la
situation juridique du terrain devant faire I'obgeidit projet ;

- de la Mairie de Djibouti ou au Secrétaire Exécdéifla région concernée selon les
cas.

Le délai d'instruction par ces derniers ne doit aement excéder cing (5) jours a
partir de la date de réception du dossier de Paten{Sonstruire.

Une non-réponse dans ce délai imparti est congd#&ndme un avis favorable
tacite par la Direction de 'Aménagement du Tem&ode I'Urbanisme et de
I'Habitat qui établira le Permis de Construirer@ah$mettra au Maire de Djibouti ou
au Secrétaire Exécutif de la région concernée giguature dudit Permis selon les
cas.



Le délai d'instruction d'une demande de Permis desi@gre pour tout projet
précisé dans cet article, est fixé a dix (10) jeupartir de la date de la réception du
dossier y afférent par la Direction de 'AménagenaenTerritoire, de I'Urbanisme
et de I'Habitat.

Ledit projet de surélévation concerne uniguementaomstruction existante qui
doit disposer soit d'un Permis de Construire Siigpkoit d'un Permis de
Construire Ordinaire, soit d'un Titre Foncier détini

Article 10 : Tous les membres de la Commission elunis de Construire a savoir
la Mairie de Djibouti, I'Institut National de Sarféblique de Djibouti et la

Direction Nationale de la Protection Civile, sonhsultés seulement pour des
projets de construction particuliers notammentédssaurants, hotels, immeubles de
bureaux, immeubles d'appartements a partir de (Bwetages, batiments
commerciaux, batiments industriels, batiments sedustriels... etc. et tout autre
batiment accueillant du public.

Le délai d'instruction par lesdits membres de la @@sion du Permis de
Construire ne doit aucunement excéder sept (73 jayrartir de la date de réception
des dossiers de Permis de Construire.

Une non-réponse dans ce délai imparti est congd#&ndme un avis favorable
tacite par la Direction de 'Aménagement du Tem#ode I'Urbanisme et de
I'Habitat qui établira le Permis de ConstruireleMaire de Djibouti ou au
Secrétaire Exécutif de la région concernée pounrasige dudit Permis selon les
cas.

Article 11 : Dés la signature par le Maire et/leiStaire Exécutif de la région
concernée, le Permis de Construire est réputérddéous réserve du réglement par
le demandeur de la taxe de 1,5 % sur le permigngtrire et de la redevance de 1
% sur le contréle des normes antisismiques, aulaguest subordonnée sa
délivrance.

Article 12 : Le Permis de Construire Ordinaire déiest valable pour une durée de
deux (2) ans a compter de la date de notification.

Si le début des travaux n'est pas constaté ageahtlnce, l'intéressé doit présenter
une demande de prorogation sous peine de forcldsidtermis de Construire.

La prorogation est valable pour une durée de deuan® et ne peut étre
renouvelée qu'une seule fois. Et elle n'est déligtéapres paiement de la
redevance de 1% qui doit étre reversée a la Darecte 'Aménagement du
Territoire, de I'Urbanisme et de I'Habitat.



Article 13 : Les agents désignés par Direction Amé&nagement du Territoire, de
I'Urbanisme et de I'Habitat et le Préfet intérepséiyvent a tout moment visiter les
constructions en cours, procéder aux verificatouids jugent utiles et se faire
communiquer tous documents se rapportant a lsatialn des constructions.

Article 14 : Des peines d'amendes sont prévuesguuaongue aura mis obstacle a
I'exercice du droit de visite des constructions@urs.

Article 15 : Tous travaux de construction, de ré@atmn et autres types de travaux
entrepris en violation avec les dispositions dis@ené arrété sont soumis au
paiement d'une pénalité correspondant a 100 % ckddar des taxes et redevance
calculées sur la base du co(t de la construct@mn?2 $ % du colt du projet.

Les produits de cette pénalité de 100 % se décomposmme suit :

- 60 % soit 1,5 % du codt du projet sont versdlasTaésorerie Générale ;

- 40 % soit 1 % du codt du projet sont reversdadiirection 'Aménagement du
Territoire, de I'Urbanisme et de I'Habitat.

Ces pénalités sont cumulables avec le paiemerntges sur les Permis de
Construire et la redevance de contrdle des normiessamiques instituées par
I'Arrété N°2007-0646/PR/MHUEAT du 28 Juillet 200iiuant une redevance de
contréle des normes antisismiques.

Article 16 : Les mémes sanctions et pénalités pgésia l'article 15, sont
appliquées a I'encontre des architectes, entreprgeneénéficiaires ou autres
personnes reconnues responsables de I'exécutidradasx de construction en
violation des obligations imposées par le présgdta

Article 17 : Tous travaux de construction, de ré@atmn et autres types de travaux
entrepris sans Permis de Construire et partiellemam conformes aux cahiers des
charges en vigueur (non respect des reculs) sanis@ une pénalité de 10 % de
la valeur totale du projet réalisé.

Les produits de cette pénalité et de toute autralip@ise décomposent comme suit

- 60 % du colt du projet sont versées au la TrasoBaneérale ;
- 40 % du co0t du projet sont reversées a la Dime¢iAménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de I'Habitat.

Ces pénalités sont cumulables avec le paiemeriages sur les Permis de
Construire et la redevance de controle des norméssmiques instituées par
I'Arrété N°2007-0646/PRIMHUEAT du 28 Juillet 2007 tihsant une redevance de
contréle des normes antisismiques.



Article 18 : Tous travaux de construction, de ré@atmn et autres types de travaux
entrepris sans Permis de Construire en completeachction avec les dispositions
des cahiers des charges en vigueur (non respeptads) sont soumis a une
pénalité de 25 % de la valeur totale du projetiséal

Sont qualifiés de travaux en compléte contradiciioec les dispositions des
cahiers des charges, en cas :

- de non respect de la destination autorisée @asedteur concerné ;

- de non respect de la hauteur réglementaire paalsation de deux (2) étages et
plus.

Les produits de cette pénalité et de toute autralip@ise décomposent comme suit

- 60 % du colt du projet sont versées au la TrésoBanerale ;
- 40 % du co0t du projet sont reversées a la Dine¢iAménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de |'Habitat.

Ces pénalités sont cumulables avec le paiementges sur les Permis de
Construire et la redevance de controle des norméssmiques instituées par
I'Arrété n°2007-0646/PR/MHUEAT du 28 Juillet 2008tituant une redevance de
contréle des normes antisismiques.

Article 19 : Tous travaux de construction, de ré@tmn et autres types de travaux
entrepris apres la délivrance du Permis de Comstdains l'irrespect dudit Permis
mais n‘ayant pas d'incidence majeure sur I'aménagegénéral du secteur
concerné (type de construction respecté, volumenmaifié), une pénalité de 10
% de la valeur totale des travaux réalisés serbgaggpavant I'établissement du
Certificat de Conformité Générale.

En cas de réalisation de travaux non-conformes emi®de Construire délivré en
totale contradiction avec les dispositions du gadiés charges en vigueur, une
pénalité de 25 % de la valeur totale des travaalbsgs, sera appliquée avant
I'établissement du Certificat de Conformité Géreeral

Les produits de ces pénalités et de toute autrdifgesa décomposent comme suit

- 60 % du colt du projet sont versées au la TrésoBaneérale ;
- 40 % du co0t du projet sont reversées a la Dine¢iAménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de |'Habitat.

Article 20 : Les services concessionnaires en l'weage I'Office National de I'Eau
et de I'Assainissement de Djibouti (ONEAD), I'Eleité de Djibouti (EDD) et
Djibouti Téléecom ne sont pas habilités a réaliserldranchements individuels de
leurs réseaux respectifs s'ils n‘ont pas constapééalable que les habitations ou
tous autres projets concernés ont fait I'objet 8#emmis de Construire délivré par
I'autorité administrative compétente sous peingsaetions administratives.



Article 21 : La conformité de la construction eslidée par un Certificat de
Conformité Générale a I'achevement de la constructiélivré directement par la
Direction de I'Aménagement du Territoire, de I'Urisare et de I'Habitat.
L'établissement du Certificat de Conformité Généealtesubordonné a la
délivrance de :

1) Certificat de Salubrité délivré par I'Instituatibnal de Santé Publique de
Djibouti ;

2) Certificat d'Alignement délivré par la Directides Domaines et de la
Conservation Fonciére ;

3) Certificat de Conformité Electrique conjointempat la Direction de
I’Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme et idablitat et la Direction
Nationale de la Protection Civile ;

4) Certificat Parasismique délivré par la Directaml’Aménagement du Territoire,
de I'Urbanisme et de I'Habitat.

Le Certificat de Conformité Générale a pour objetolestater que les travaux
réalisés sont conformes au Permis de Construirs@rd délivré et aux différentes
normes de construction en vigueur en RépubliquBjitbeuti.

Article 22 : Le présent arrété sera enregistré,ipugilexécuté partout ou besoin
sera.

Fait a Djibouti, le 04 avril 2015

Le Président de la République,
chef du Gouvernement
ISMAIL OMAR GUELLEH



