S ARLEMENT REPUBLIQUE DU CONGO
i : Unité - Travail - Progrés

LOI N° 10-2004 .DU.- 26 mars: 2004

fixant les pnncnpes généraux applicables aux régimes
‘domanial et foncner

LASSEMBLEE NATIONALE ET LE SENAT-ONT DELIBERE ET ADOPTE

LE PRESIDENT DE LA REPUBUQUE PROMULGUE LA LOI DONT LA TENEUR SUIT:

f':"r:r:;E I: ' DISPOSITIONS GENERALES.

Artxcle premter La présente loi fixé Ies pxlncnpes généraux apphrables aux régimes

qu"za! & mnc*'er notarmment aux droits des personnes ‘physiques et morales. sur #
les sols. '

Artlcle < 3 L’espace foncuer national comp:end le domaine foncier ‘dés personnes
pubhqueq o le patrimolne foncier deS' partncullers ‘

Sont des personnes publiques : I'Etat, les collectivités décentralisées et les -
etabhssements pubhcs _ A

Artxc!e 3 Le domaine des persQn,neS' publiques est composé du domaine public et
du domame privé ' o R 8 1 » - :

Article 4 La propriété pnvee sur les sols est garantie sur toute. I'étendue du
territoire national. : : |

o Artxcle 5 La prOpneté des sols couvre :
ol Ies drOIts réels y afferenta, .
- les droits résultant du transfert de propr:ete entre vifs ou en cas de _

succession; .
- la constntutlon des sretés reellea
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rtlcle 6 Le drort des proprrete sur le sol est reconnu aux personnes physiques et
/ morales de droit prrve

- Le droit de propriété des personnes physiques et morales de drait privé ne peut
‘faire l'objet de limitations qu’en vertu d’une exproprlatlon, moyennant une juste et

prealable lndemnlte

Article 7 : Les drorts reels lmmobrhers sont sous' réserve du respect des formalités

-r'l‘“ga!es de leur constatation.et de leur_ etabhssement garantis.

'~ La garantie du droit de proprlete sur les sols ainsi que celle_des autres droits
réels résultent de leur |mmatnculatron et de leur pubhcrte

Le régime de I'immatncu{atlon prend en compte les - possrbilrtes d'extension ou
d’évolution. des terrains cancernés, 1 est fonction de leur nature, de leur destination-
et: de Iutihsatron dont ils font ou sont suscepnbles de faire I'objet.

Article 8 : Le titre. foncuer “est_un, livret de perrletalre [qui _refrace. Ja vie-d'une .

propriété immobiligre. I confere 3 ‘son trtulalre des droits définitifs,. intangrbles et

inattaquables.

" Article 9 : Des titres foncrers relatrf’s aux droits réels. |mmoblhers et aux suretes y

afférentes, sont établis au nom de leurs titulaires, agissant pour leur compte

. . personnel ou, en cas de propriété wuectrve, pour fe_compte du groupe ou de fa
eigiherrniita an *‘“r\nt desquels la propnete collectJve est dﬁment etablre. o

Artlcle 10: Les droxts réels. |mmob|l|ers autres que le droit de propnete sur le sol
sont gatantis, lls setendent au sous-sol reserve des dlsposrtlons particulieres

_contraires.

L drorts exrstants ou 3 nartre sont sourms ala formahté de I rmmatriculatnon

Article 11 SoUs reserve des dlsposrtrons de Iartrcle 10 ahnea 2 de Ia présente |oi,
les titulaires de dreits réels. lmmobihers peuvent.y grever, dans le respect de la loi,

| ‘des. privrleges, hypothéques et autres sGretés,

Ces drorts reels peuvent egalement farre IobJet d'une sarsre rmmobrhere
donnant lleu, Ie cas echeant a la vente forCee, dans les condntlons ﬁxees par Ia loi.

Article 12 Sous reserve des drsposltrons cntees aux amcles 4 59 de Ia prgsente ror
I'Etat garantit aux titulaires’ des droits de progriété la plerne et libre dnsposutron du sol
. ainsi- que les mises en valeur et les mvestrssements quiy sont réalisés. 2 ,

& Amcre 13 En appllcatlon et dans le respect des prmcrpes géneraux consacres par la

presente lor, des dlsposntrons Iegales SpeCIﬁques determrnent
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- le régime domanial de |'Etat ;
- le régime de la propriété fonciére ; -
le'régime agro ~ foncler ; ' '
le régime: du foncier urbain ;
le régime minier ; .
le régime forestier ; . -
X orgamsatlon dela procedure d’ expropnatxon

Les reglmes enonces a Ialmea premier sont soumis 3 la fiscalité fondére et
domaniale :

Article 14 : Les Iégislations appelees a régir l'utilisation et Iexplmtatxon des espaces
fonciers en ‘milieux rural et urbain doivent prendre en. compte les exigences y
relatlves, teﬂes que défi inies aux arbdes 15,16, 17, 18, 19 20 de la présente loi.

Article 15 Pour le regime doménlal les exugences visées 3 larticle 13 de Ia
présente loi concernent . )

la composntlon—blpartlt‘e"‘dorﬁa‘ﬁe putﬂnc et domaine'ﬁﬁve .

la consistance des domaines ;

la gestion rationnelle des domaines '

- = les procédures et le contrdle dans la mise en ceuvre des operatnons
' lmmoblheres -

- {amélioration.des recouvrements des produits domamaux ;

- la lutte contre'la spéculation fonciere et le bradage des blens meubles

, t immeubles.

Atticle 16 Pour le régime de fa propnete fonCIere, Ies exigences visées a l’artlcle 13
de la presente loi-concernent : :

" Iimmatriculation obhgatmre des propnetés
- la restauration des impdts fonciers ;
' la revalonsatton des formalltes foncneres

Article 17: Pour le reglme agro-f ncier, Ies exigences visees 3 Varticle 13 de la
9 ..

présente lof concernent :
S garantie de la sécurité des ténures et des drouts des explontants

le renforcement de la capacité-de developpement et de-dynamisation

_du secteur agro— pastoral ;

le devefoppement des struc:tUres cooperatlves ou pre cooperatwes j

1 la ‘reconnalssance ‘des drotts de la puissance publique tenant a la
i - necessaire mise en valeur dés terres pour cause d’utlllte publique:

Article 18 Pour Ie régime du foncner urbam, Ies eXIgences vnsees F: lartlcle 13 de - |
.presente lol imphquent s : : T s

.' - la !utte contre Iaccaparement et Ia speculatlon en matlere fonoere et
nmmoblhere A el L
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" présente loi lmphquent -
- la moblllsatlon des terres et terrams pour l& développement éeonomlque '

-

- le développement de l'offre de terrains et la facilitation de leur
mobilisation en vue d’une utilisation sociale optimale ;

- -.la . mise en place de structures concertées et participatives
~ d'aménagement et d‘équipement des terfains @ usage d'habitation ;

- laction promottonnelle des pouvo:rs publics dans la mise en place des
zones pilotes a urbanisation directe ou concertée, en vue de faciliter
accés au logement et de sauvegarder | |mplantat|on des équipements
collectifs ou-d‘intérét géneral ;

- la délimitation des espaces urbains et pen urbains.

Article 19: Pour le reglme mlnier, lés exigences vnsees a Iartlcle 13 de la-présente loi
‘impliquent :

- la nécessité de creer des slretés réelles afin de permettre le
" financement des travaux d exploration et.d’exploitation ;.
-|a protection et la consewatlon de I'env:ronnement conformément aux
textes y relatifs ; ,

- la determlnatlon et la: garantse des rapports entre les propriétaires , les
occupants du sol et les; titulaires de drolts miniers.

* Article 20¢ Pour e réglme forestler leg exrgentes wsees a lart:de 13 de Ia présente

loi, impliquent :

- la protectlon et la conservatlon des ecosystemes forestiers”;

- 'la gestion concertég et participative des. écosystémes forestlers
- ia transformation locale des produits forestiers ;

- lutilisation durable des ressources forestiéres ;

- ia conservation de la diversité bxologlque

Article 21. Pour la-pracédure d ex opnation, les exugences visées a Iartncln 13 de la
T

\.-'

- la mobilisation des terrains urbains pour les»apérahons d’d@ménagement ;
- la pratection des bnens et dronts reels 1mmoblhers des particuliers..

Article 22 Dans tous les cas, Ies exngences vnsees a Iartlcle i3dela presente loi

lmplquent

Ja, constatatlon, i tabhssement et N mmatnculatlon progresswe des droits
_foncuers et des " droits: réels y afférents, ainsi que Venregistrement, la
."publication, la déliviance et la conservation des titres correspondants
assortis, sl y a lieu, des sOretes et charges dont ils benef‘ cient ou sont
‘o gravésy - SRR
Sl rationahsatlon‘. et la coordlnatton des structures admmlstratxves
-'delaboratlon, de gestion et de suivi de la politique natlonafe en matxere
dorhaniale, fonciére et. fscalo fOnciere :
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sur la base des droits coutumiers d'origine collective diment-constatés sur
les sols ; . : :

. sur la base des titres juridiques préexistants, diment enregistrés, produits
par leurs détenteurs; | '
Conformément aux textes en vigueur.

TITREIL: ° DU REGIME DOMANIAL

Chapitre I . Dela définition et de la consistance du domaine des
personnes publiques. i

Article 24: Le domaine public et le domaine privé des personnes publiques
constituent ~ le patrimoine de [I'Etat, -des -collectivités ‘décentralisées et des
établissements publics.”

Article 25: Le domaine public ,réun.i_t,,]_’g,_rls_gm__ble_dgsg,'biens qui par. destination sont__ _
“affectésa l'usage direct du public, au service du_public_aprés_un_aménagement

spécidlou considérés comme biens publics par détermination de la lol. -

Il se subdivise en- domaine public naturel ‘et domaine public artificiel. 1|
comprend éga;lement les"servitudes dutilité publique et autres charges assimilées ou
connexes, établies au profit’ des dépendances domaniales, et grevant les fonds
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riverains de celles - di.

Article 26: Le doriaine privé des personnes bubliques comprend:
- les blens immeubles; -

= les droits réels immobiliers entrant dans le domaine des personngs -

* " publiques et"qui, €n Taison dé 18iF Natiiré et 'da Teur “destination, ne "

- sont pas considérés comme ‘dépenidances du domaine public.

Ces biens et droits constituent,.sélon la nature de-la personne corisidérée, le
domaine privé de I'Etat, des collectivités décentralisées, ou celiil des établissements

Chapitre II : ,be la gestion et de 'administration du doiaine des
. personnes publiques. ' ~

Article 27 : Les biens du domairie des personnes publiques sont définis par I3 loi et
gérés sulvant les modalités fixées par celle - ci. | |

Chépit‘re III: Des dispositions du code domanial
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\rticle 29; Le_ code domania| :

- définit Jes éléments constitutifs du domaine des personnes publiques et
en détermine |a Consistance; ~
- fixe les. ‘modalités d'administration et d’utilisation des sols par Jes
personnes publiques, des dépendances domaniales constitutives dy
' domainq‘ public et dy domainie privé, affectées et non affectées;.

- fixe, dans |es conditions déterminges Par la loi, Jes modalités
d’admin'istration et d'utilisation dy sol par les personnes privées, dans Je
cadre du régime des permissions ou autorisations de voirje -

“ arréte leg dispositions financiéres ‘et"’pénalés'"redﬁl'sesrpour la gestion des
biens domaniayx, et notamment celles qul sont destindes 3 €n assurer |a
protection. : 2 -

© TITRETII: - - "DUREGIMEFONCIER - -

' ChapitreI: Des droits.de propriété

: Fectiony ; De la reconnaissance et de la;cbnStétation des droits de
| - Propriété sur les sols, .

\rticle 30 { Les drojts de propriété privée sur les sols doivent faire I'objet dune

econnaissance  officielle, afin de permettie | délivrance des titres fonciers
orrespondants, conformément 3 Ja loi. . .

En cas de conﬂit'éntre droits fonciers cOﬁtumiers et ﬁtres issus du régime Egal

1 Vvigueur, la réconnaissance des droits de propriété des terres situées dans la
oximité d’un village doit étre doment débattue et acceptée par lespopulations et les
stances ou autorités locales concernées, .

ticle'32: Sous réseri?e des prérogatives 're‘connueis-é_- la :pmssanc:e-zpublique. en vue
* la mobilisation dés' terres €t terrains dans un but dam 2
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